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ΘΕΜΑ: Παραίτηση ή μη από ενδικοφανή προσφυγή ενώπιον της ΤΔΕ του ΕΦΚΑ Λάρισας. 

 
Στη Λάρισα σήμερα 06-02-2020 ηµέρα της εβδοµάδας Πέμπτη και ώρα 12.30 μ.µ., η 

Οικονοµική Επιτροπή του Δήµου Λαρισαίων, συνήλθε σε συνεδρίαση ύστερα από τη µε αρ. πρωτ. 
4164/31-01-2020 έγγραφη πρόσκληση του Προέδρου αυτής κ. Αθανασίου Αδαμόπουλου, που 
ορίστηκε με τη µε αριθµ. 3852/06-09-2019 απόφαση του Δηµάρχου Λάρισας, παρευρεθέντων από 
τα µέλη οι κ. 1) Αθανάσιος Αδαμόπουλος ως Πρόεδρος, 2) Μαμάκος Αθανάσιος, 3) Σούλτης 
Γεώργιος, 4) Βούλγαρης Σωτήριος, 5)Αναστασίου Μιχαήλ, 6) Γιαννακόπουλος Κοσμάς, 7) 
Καλτσάς Νικόλαος, 8) Νταής Παναγιώτης, 9) Παπαπαρίσης Απόστολος και 10) Τζατζάκης Φώτιος. 

Κατά τη συζήτηση του θέματος απουσίαζε ο Δημοτικός Σύμβουλος κ. Αναστασίου Μιχαήλ. 
Η Οικονομική Επιτροπή του Δήμου Λαρισαίων, μετά από συζήτηση σχετικά με το θέμα: 

Παραίτηση ή μη από ενδικοφανή προσφυγή ενώπιον της ΤΔΕ του ΕΦΚΑ Λάρισας και αφού έλαβε 
υπόψη: 

1. Το άρθρο 72 του Ν. 3852/2010 όπως αντικαταστάθηκε από το άρθρο 3 του Ν. 4623/2019. 
2. Τη με αριθμό 26/ Δ.ΑΣΦ.292/638501/ 201/24.05.2019 εγκύκλιο του ΕΦΚΑ  
3. Την από 13.06.2018 ένσταση του Δήμου Λαρισαίων 
4. Τη με αριθμ. πρωτ. 3606/29-01-2020 γνωμοδότηση του Αυτοτελούς Τμήματος Νομικής 

Υποστήριξης, το οποίο έχει ως εξής: 
 
Σύμφωνα με τα οριζόμενα στο άρθρο 18 του Ν.2458/97, στο οποίο παραπέμπει η παρ. 15 

του άρθρου 20 του Ν.2639/98 με βάση την οποία εκδόθηκε η υπ’ αριθμ. 34100/24-11-99 
Υπουργική Απόφαση, οι συμμετέχοντες στα προγράμματα απόκτησης εργασιακής εμπειρίας 
άνεργοι που δεν ήταν ασφαλισμένοι σε άλλο δημόσιο ασφαλιστικό Οργανισμό, υπήχθησαν στην 
ασφάλιση του τ. ΙΚΑ-ΕΤΑΜ για τον κλάδο παροχών ασθένειας σε είδος.  Επιπρόσθετα, με τις 
διατάξεις του άρθρου 18 του Ν.2874/00 (ΦΕΚ 286/00 τ.Α΄), οι απασχολούμενοι ως σχολικοί 
φύλακες υπήχθησαν από 1/1/01 και στην ασφάλιση κατά του κινδύνου ατυχήματος.  

 
Ορισµένα από τα ανωτέρω πρόσωπα (σχολικοί φύλακες), που πληρούσαν τις σχετικές 

προϋποθέσεις, μετά από σχετικές αποφάσεις του Α.Σ.Ε.Π. υπήχθησαν στις διατάξεις του άρθρου 11 
του Π.∆. 164/2004 και µετατράπηκαν οι συμβάσεις τους σε συµβάσεις εργασίας ιδιωτικού δικαίου 
αορίστου χρόνου. Συνεπώς τα εν λόγω πρόσωπα υπάγονταν πλέον, από την ηµεροµηνία κατάταξής 
τους σε οργανικές θέσεις, στην ασφάλιση του τ. Ι.Κ.Α.-Ε.Τ.Α.Μ., σε όλους τους κλάδους αυτού, 
καθώς και στους συνεισπραττόµενους κλάδους των Ο.Α.Ε.∆., Ο.Ε.Κ. και Ο.Ε.Ε.  

 
Περαιτέρω, με υποβολή καταγγελιών στα κατά τόπους Υποκαταστήµατα τ. ΙΚΑ-ΕΤΑΜ, 

ορισμένα από τα ανωτέρω πρόσωπα ζητούσαν την πλήρη ασφαλιστική τους τακτοποίηση και για 
τους κλάδους σύνταξης (κύριας και επικουρικής) για το χρονικό διάστηµα από την έναρξη 
συµµετοχής τους στα προγράµµατα απόκτησης εργασιακής εµπειρίας ανέργων και µέχρι την 
ένταξή τους στις ρυθµίσεις του Π.∆. 164/2004. Τα αρμόδια Υποκαταστήματα εξέδιδαν 
Απορριπτικές Αποφάσεις και εν συνεχεία οι καταγγέλλοντες υπέβαλαν ενστάσεις ενώπιον των 
Τοπικών Διοικητικών Επιτροπών των Υποκ/των του τ. ΙΚΑ-ΕΤΑΜ, οι οποίες απορρίπτονταν. 
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Μετά την έκδοση των απορριπτικών αποφάσεων, οι καταγγέλλοντες υπέβαλαν προσφυγή ενώπιον 
των Διοικητικών Πρωτοδικείων, κατά των απορριπτικών αποφάσεων των Τοπικών Διοικητικών 
Επιτροπών του τ. ΙΚΑ-ΕΤΑΜ.  

 
Με τις διατάξεις του άρθρου 4  του Ν. 4554/2018 καθώς και τα σχετικά υπ’ αριθμ. 

Φ.10141/50289/1369/9-10-2018 και Φ.10141/62521/1731/291-2019  και Φ.10141/16067/419/12-4-
2019 έγγραφα του ΥΠ.Ε.Κ.Α.Κ.Α.   έγγραφα του Υπουργείου, προβλέφθηκε ότι βεβαιωμένες ή μη 
οφειλές προς φορείς κοινωνικής ασφάλισης, οι οποίες καταλογίστηκαν σε ΟΤΑ σε συνέχεια 
δικαστικών αποφάσεων, που έκριναν ότι απασχολούμενοι σε προγράμματα απόκτησης εργασιακής 
εμπειρίας σχολικοί φύλακες υπάγονται στην πλήρη ασφάλιση των φορέων αυτών, απαλλάσσονται 
των επιβληθέντων πρόσθετων τελών, τόκων, προσαυξήσεων και επιβαρύνσεων.   Επιπλέον, 
χρόνος που έχει διανυθεί από την πρώτη ημέρα στα προγράμματα αυτά αποτελεί πραγματικό 
χρόνο ασφάλισης ανεξαρτήτως προσφυγής ή μη στα αρμόδια δικαστήρια ή διοικητικά 
όργανα και ανεξαρτήτως του αποτελέσματος αυτών.    

 
Οι απασχολούμενοι ως σχολικοί φύλακες Βαιοπουλος Σπυρίδων του Γεώργιου Παναγιώτης 

Λούγκος υπέβαλαν προς το ΙΚΑ Λάρισας δηλώσεις απασχόλησης-καταγγελίες, με τις οποίες 
ζήτησαν την ασφαλιστική τους τακτοποίηση για τα αναφερόμενα σε αυτές χρονικά διαστήματα, 
κατά τα οποία, απασχολήθηκαν, στα πλαίσια προγράμματος απόκτησης εργασιακής εμπειρίας- 
μαθητείας, ως σχολικοί φύλακες στο Δήμο Λαρισαίων. Οι καταγγελίες αυτές απορρίφθηκαν με 
αποφάσεις του Διευθυντή του Περιφερειακού Υποκαταστήματος του ΙΚΑ-ΕΤΑΜ Λάρισας, με την 
αιτιολογία ότι οι καταγγέλοντες, κατά το χρονικό διάστημα από 5/2/2001 έως 1/10/2006 
συμμετείχαν ως άνεργοι σε πρόγραμμα απόκτησης εργασιακής εμπειρίας με τη σύμπραξη του 
ΟΑΕΔ, ως σχολικοί φύλακες, δεν παρείχαν εξαρτημένη εργασία και, συνεπώς, δεν υπάγονται στην 
πλήρη ασφάλιση του Ι.Κ.Α. Κατά των αποφάσεων αυτών οι καταγγέλοντες άσκησαν αντίστοιχες 
ενστάσεις, οι οποίες απορρίφθηκαν, με την ίδια αιτιολογία, με αποφάσεις της Τ.Δ.Ε. του ως άνω 
Υποκαταστήματος του ΙΚΑ. Κατά των αποφάσεων αυτών οι καταγγέλοντες άσκησαν προσφυγή, 
με την οποία ζήτησαν την ακύρωσή τους, προβάλλοντας ότι απασχολούνταν στο Δήμο Λαρισαίων 
με σχέση εξαρτημένης εργασίας. Οι ως άνω προσφυγές τους έγιναν δεκτές και κρίθηκε ότι  
υπάγονται στην πλήρη ασφάλιση του Ι.Κ.Α. ακυρώνοντας τις σχετικές αποφάσεις της ΤΔΕ.  

 
Σε συμμόρφωση με την ως άνω απόφαση το ΙΚΑ εξέδωσε τις υπ΄ αριθμ. Μ236/2018 και 

237/2018, 64749/2018  ΠΕΕ, τις υπ΄ αριθμ. 23017/2018, 23018/2018 και 23019/2018 ΠΕΠΕΕ και 
υπ΄ αριθμ. Μ313 και Μ314/2018 ΠΕΠΕΕ . Κατά των τελευταίων ο Δήμος Λαρισαίων άσκησε την 
την από 13.06.2018 ένστασή του ενώπιον της ΤΔΕ του ΕΦΚΑ Λάρισας 

 
Επειδή από τα ανωτέρω προκύπτει ότι βάσει νόμου πλέον ο χρόνος απασχόλησης των 

σχολικών φυλάκων που έχει διανυθεί από την πρώτη ημέρα στα προγράμματα αυτά αποτελεί 
πραγματικό χρόνο ασφάλισης και ως εκ τούτου ο Δήμος Λαρισαίων είναι υποχρεωμένος να 
καταβάλλει τις κύριες ασφαλιστικές εισφορές ενώ ο Δήμος απαλλάσσεται των επιβληθέντων 
πρόσθετων τελών, τόκων, προσαυξήσεων και επιβαρύνσεων 

 
Επειδή από όλα τα ανωτέρω προκύπτει ότι η ένσταση του Δήμου Λαρισαίων είναι πλέον 

αλυσιτελής έχουμε τη γνώμη ότι  πρέπει να παραιτηθεί ο Δήμος από την ως άνω ένσταση.  
Ως εκ τούτου, καλείται η Οικονομική Επιτροπή, ως αρμόδια κατ’ άρθρο 72 του ν. 

3852/2010,να αποφασίσει την παραίτηση ή μη από την ως άνω ένσταση.  
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ΑΠΟΦΑΣΙΣΕ ΟΜΟΦΩΝΑ 

 
Την παραίτηση του Δήμου Λαρισαίων από την από 13.06.2018 ένστασή του ενώπιον της 

ΤΔΕ του ΕΦΚΑ Λάρισας για τους λόγους που αναφέρονται στην παραπάνω γνωμοδότηση. 
 

Αποφασίστηκε, αναγνώσθηκε και υπογράφηκε. 

Η ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΕΠΙΤΡΟΠΗ 
 
Ο ΠΡΟΕΔΡΟΣ       ΤΑ ΜΕΛΗ 
 
 
 
ΑΔΑΜΟΠΟΥΛΟΣ ΑΘΑΝΑΣΙΟΣ    ΜΑΜΑΚΟΣ ΑΘΑΝΑΣΙΟΣ 
        ΣΟΥΛΤΗΣ ΓΕΩΡΓΙΟΣ 
        ΒΟΥΛΓΑΡΗΣ ΣΩΤΗΡΙΟΣ 

ΑΝΑΣΤΑΣΙΟΥ ΜΙΧΑΗΛ 
ΓΙΑΝΝΑΚΟΠΟΥΛΟΣ ΚΟΣΜΑΣ 
ΚΑΛΤΣΑΣ ΝΙΚΟΛΑΟΣ 
ΝΤΑΗΣ ΠΑΝΑΓΙΩΤΗΣ 
ΠΑΠΑΠΑΡΙΣΗΣ ΑΠΟΣΤΟΛΟΣ 
ΤΖΑΤΖΑΚΗΣ ΦΩΤΙΟΣ 
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