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ΑΠΟΦΑΣΗ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ

ΑΡΙΘΜΟΣ ΑΠΟΦΑΣΗΣ 338
ΘΕΜΑ: Άσκηση ή μη έφεσης κατά της με αριθμό Α 311/2020 απόφασης του Μονομελούς Διοικητικού Πρωτοδικείου Λάρισας.
Στη Λάρισα σήμερα 25-06-2020 ηµέρα της εβδοµάδας Πέμπτη και ώρα 12.30 μ.µ., η Οικονοµική Επιτροπή του Δήµου Λαρισαίων, συνήλθε σε συνεδρίαση ύστερα από τη µε αρ. πρωτ. 22730/19-06-2020 έγγραφη πρόσκληση του Προέδρου αυτής κ. Αθανασίου Αδαμόπουλου, που ορίστηκε με τη µε αριθµ. 3852/06-09-2019 απόφαση του Δηµάρχου Λάρισας, παρευρεθέντων από τα µέλη οι κ. 1) Μαμάκος Αθανάσιος Αντιπρόεδρος ως Προεδρεύων, απόντος του Προέδρου κ. Αδαμόπουλου Αθανασίου, 2) Σούλτης Γεώργιος, 3) Βούλγαρης Σωτήριος, 4) Αναστασίου Μιχαήλ, 5) Γιαννακόπουλος Κοσμάς, 6) Καλτσάς Νικόλαος, 7) Νταής Παναγιώτης και 8) Δρυστέλλας Αθανάσιος.

Η Οικονομική Επιτροπή του Δήμου Λαρισαίων, αφού συζήτησε εκτός ημερήσιας διάταξης (πριν τη συζήτηση των θεμάτων της ημερήσιας διάταξης), μετά από ομόφωνη απόφαση ένταξης λόγω του κατεπείγοντος λήψης απόφασης, σχετικά με το θέμα: Άσκηση ή μη έφεσης κατά της με αριθμό Α 311/2020 απόφασης του Μονομελούς Διοικητικού Πρωτοδικείου Λάρισας και αφού έλαβε υπόψη:

1. Το άρθρο 72 του Ν. 3852/2010 όπως αντικαταστάθηκε από το άρθρο 3 του Ν. 4623/19.
2. Τη με αριθμό Α 311/2020 απόφαση του Μονομελούς Διοικητικού Πρωτοδικείου  Λάρισας.
3. Το με αριθμό πρωτ. 23537/24-06-2020. έγγραφο του Τμήματος Ταμείου του Δήμου Λαρισαίων 
4. Το με αριθμ. πρωτ. 23551/24-06-2020 γνωμοδοτικό σημείωμα του Αυτοτελούς Τμήματος Νομικής Υποστήριξης, το οποίο έχει ως εξής:
Επί της με αριθμό ΑΝΚ 137/2014 ανακοπής των 1) Λουκά Σαμώτα του Ιωάννη, 2) Δημητρίου Σαμώτα του Ιωάννη, κατοίκων Ελασσόνας ατομικώς και 3) της υπό εκκαθάριση ομόρρυθμης εταιρίας με την επωνυμία «Σαμώτας Λουκάς και Δημήτριος Ο.Ε.», με την οποία ζητούσαν την ακύρωση της με αριθμό 427/14.4.2005 πράξης ταμειακής βεβαίωσης της Ταμειακής Υπηρεσίας του Δήμου Λαρισαίων, με την οποία βεβαιώθηκαν σε βάρος της ανακόπτουσας εταιρίας υπό τον προηγούμενο εταιρικό της τύπο και υπό την προηγούμενη εταιρική επωνυμία «ΜΠΟΤΣΙΟΣ ΜΙΧΑΗΛ ΚΑΙ ΣΙΑ Ε.Ε.» τα αναφερόμενη στην προσβαλλόμενη πράξη ποσά που αποτελούν τέλη και πρόστιμα επί ακαθαρίστων εσόδων της εταιρίας (που διατηρούσε κατάστημα ΥΕ) εκδόθηκε η με αριθμό Α311/2020 συνημμένη στο παρόν απόφαση του Μονομελούς Διοικητικού Πρωτοδικείου Λάρισας, η οποία απέρριψε την ανακοπή κατά το μέρος που ασκήθηκε από τους πρώτους δύο ανακόπτοντες ατομικά και έκανε δεκτή την ανακοπή κατά το μέρος που ασκήθηκε από την τρίτη ανακόπτουσα εταιρία. Η απόφαση ακύρωσε την με αριθμό 427/14.4.2005 πράξη ταμειακής βεβαίωσης της Ταμειακής Υπηρεσίας του Δήμου Λαρισαίων διότι έκρινε ότι από τη λήξη του οικονομικού έτους εντός του οποίου εκδόθηκε έως το χρονικό σημείο που έλαβε γνώση η ανακόπτουσα εταιρία για την ως άνω ταμειακή βεβαίωση παρήλθε χρονικό διάστημα πλέον των 5 ετών και κατά συνέπεια η ταμειακή βεβαίωση έχει πλέον καταστεί ακυρώσιμη, αφού δεν είναι πλέον δυνατή η είσπραξη των ως άνω χρεών λόγω παραγραφής του σχετικού δικαιώματος του Δήμου σύμφωνα με τη διάταξη του άρθρου 76 του β.δ. της 24.9/20.10.1958.  

Η διάταξη του άρθρου 76 του β.δ. 24-9/20-10-1958 (ΒΔ  ΦΕΚ Α 171 1958) , όπως τροποποίηθηκε από τη διάταξη του άρθρο 6 Α.Ν. 344/1968, ορίζει ότι «ο χρόνος της παραγραφής των αξιώσεων των δήμων και κοινοτήτων είναι είκοσι ετών, αρχόμενος από της λήξεως, του οικονομικού έτους εντός του οποίου εβεβαιώθησαν αύται οριστικώς.  Κατ` εξαίρεσιν αι προερχόμεναι εκ φόρων εν γένει, τελών, δικαιωμάτων, εισφορών, και αντιτίμου προσωπικής εργασίας παραγράφονται μετά  πενταετίαν αρχομένην ως ανωτέρω». Περαιτέρω, σύμφωνα με τη διάταξη του άρθρου 3 του ν.δ. ΝΔ 31/1968 περί προστασίας της περιουσίας των ΟΤΑ «Αι  υπό  των  Αστικών  εν γένει Νόμων και των ουσιαστικών διατάξεων     περί δικών του δημοσίου αναγνωριζόμεναι εις  το  δημόσιον  προνομίαι  ή     τεθεσπισμέναι  ειδικαί  προστατευτικαί  διατάξεις εφαρμόζονται αναλόγως και επί των  Οργανισμών  Τοπικής  Αυτοδιοικήσεως,  εφ`  όσον  αι  τυχόν υφιστάμεναι   αντίστοιχοι δια τους οργανισμούς τούτου  προνομίαι εν γένει     δεν είναι ευρύτεραι ή ευνοϊκώτεραι των επί του Δημοσίου ισχυουσών». Τέλος ο Κώδικας Δημοσίου Λογιστικού (ν.2362/1995) που ίσχυε κατά τη συγκεκριμένη ταμειακή βεβαίωση προέβλεπε στο άρθρο 86 ότι «1. Καμία χρηματική απαίτηση του Δημοσίου δεν υπόκειται σε παραγραφή πριν να βεβαιωθεί πράγματι προς είσπραξη ως δημόσιο έσοδο στην αρμόδια Δημόσια Οικονομική Υπηρεσία ή το αρμόδιο Τελωνείο (βεβαίωση εν στενή εννοία). Ο κανόνας αυτός δεν αλλοιώνεται από την τυχόν βραδεία τοιαύτη βεβαίωση. 2 Η χρηματική απαίτηση του Δημοσίου μετά των συμβεβαιουμένων προστίμων παραγράφεται μετά πενταετία από τη λήξη του οικονομικού έτους μέσα στο οποίο βεβαιώθηκε εν στενή εννοία και κατέστη αυτή ληξιπρόθεσμη. 3. Χρηματική απαίτηση του Δημοσίου που α) απορρέει από  σύμβαση που αυτό έχει καταρτίσει, περιλαμβανομένης και της συμβάσεως εκείνης που βασίζεται σε πρακτικό του Νομικού Συμβουλίου του Κράτους περί εξωπτωχευτικής ρυθμίσεως του τρόπου καταβολής πτωχευτικών προς το Δημόσιο χρεών, η οποία εξομοιώνεται πλήρως με μεταπτωχευτική έννομη σχέση του πτωχού,  β) απορρέει από τελεσίδικη απόφαση (αναγνωριστική ή καταψηφιστική) οποιουδήποτε δικαστηρίου  γ) γεννήθηκε συνεπεία άπιστης διαχειρίσεως, δ) απορρέει από διάταξη τελευταίας βουλήσεως,  ε) αφορά σε περιοδικές παροχές,   στ) γεννήθηκε από καταλογισμό που έγινε από οποιαδήποτε αρμόδια δημόσια αρχή, ζ) γεννήθηκε από αυτοτελή πρόστιμα που επιβλήθηκαν από διοικητικές αρχές, η) αφορά σε απόδοση παρακρατηθέντων ή για λογαριασμό αυτού εισπραχθέντων φάρων, τελών και δικαιωμάτων, θ) απορρέει από κατάπτωση εγγυήσεων τρίτων, παραγράφεται μετά εικοσαετία από τη λήξη του οικονομικού  έτους μέσα στο οποίο έγινε η εν στενή εννοία βεβαίωση αυτής. 

Ωστόσο, σύμφωνα με τη διάταξη του άρθρου 87 παρ. 2 περ. α και β. του ίδιου νόμου η παραγραφή των απαιτήσεων του Δημοσίου αναστέλλεται α) για χρονικό διάστημα ίσο με το χρόνο για τον οποίο είχε χορηγηθεί στον υπόχρεο ή σε συνυπόχρεο, κατά την τελευταία διετία της παραγραφής, αναστολή πληρωμής του χρέους του ή διευκόλυνση τμηματικής καταβολής είτε με νόμο είτε με δικαστική απόφαση είτε με πράξη αρμόδιας αρχής, που εκδίδεται ύστερα από αίτηση του υποχρέου, ανεξάρτητα αν έχει συμμορφωθεί ή όχι εν όλω ή εν μέρει ο υπόχρεος, β) για χρονικό διάστημα ίσο με το χρόνο κατά τον οποίο έχει εμποδισθεί το Δημόσιο να επιδιώξει την είσπραξη του χρέους με αναγκαστικά μέτρα, λόγω αναστολής εκτελέσεως που έχει χορηγηθεί με διάταξη νόμου, Και στις δύο περιπτώσεις (α` και β’), η παραγραφή συνεχίζεται μετά τη λήξη της αναστολής της και σε καμία περίπτωση δεν συμπληρώνεται πριν περάσει ένα έτος από τη λήξη είτε της αναστολής πληρωμής ή της παραβιάσεως της υποχρεώσεως τμηματικής καταβολής είτε της αναστολής λήψεως των αναγκαστικών μέτρων. Τα ίδια προβλέπονται και με τις ισχύουσες πλέον διατάξεις του νόμου 4270/2014. 

Επιπλέον, έχει κριθεί νομολογιακά ότι σε οποιαδήποτε φάση της εταιρικής ζωής και αν συντελεσθεί μεταβολή στα πρόσωπα των ομορρύθμων εταίρων, η ταυτότητα της εταιρίας παραμένει ανεπηρέαστη (ΑΠ897/2000, ΕΕμπΔ 2000, σελ. 506 – ΑΠ 640/1986, ΕΕμπΔ 1987, σελ.563 – ΑΠ 1299/1980, ΕΕμπΔ 1981, σελ. 520 – ΑΠ 1252/1978, ΕΕμπΔ 1979, σελ. 561 – ΑΠ 588/1968 ΕΕμπΔ 1969, σελ. 219, ΕφΘεσ 1822/2009 ΔΕΕ 2010, σελ. 790, Εφ Θεσ 2233/1997 Αρμ 1998, σελ. 180) και αυτό μάλιστα ανεξάρτητα από την αλλαγή της επωνυμίας ή του τύπου της εταιρίας (ΕφΑθ 10111/1997 Δ/νη 1998, σελ 1392).

Όπως προκύπτει από το με αριθμό πρωτ. 23537/24.6.2020 έγγραφο του Τμήματος Ταμείου του Δήμου Λαρισαίων και τα συνημμένα σε αυτό έγγραφα η ανακόπτουσα εταιρία είχε υποβάλει με τη με αριθμό πρωτ. 11807/19.5.2009 αίτησή της αίτημα να ενημερωθεί για τις οφειλές της προς το Δήμο Λαρισαίων και στη συνέχεια είχε ζητήσει τη ρύθμιση αυτών, σύμφωνα με τις διατάξεις του νόμου 3801/2009, καταβάλλοντας μάλιστα βάσει της ρύθμισης αυτής μέρος των τελών που αναφέρονται στη συγκεκριμένη πράξη βεβαίωσης. 
Επειδή από το ανωτέρω έγγραφο και τα επικαλούμενα σε αυτό περιστατικά προκύπτει ότι στη συγκεκριμένη περίπτωση έχουν λάβει χώρα γεγονότα που έχουν ως αποτέλεσμα την αναστολή της παραγραφής, κατά την άποψη μας, μπορούν να θεμελιωθούν λόγοι έφεσης, σύμφωνα με τα αναφερόμενα ανωτέρω και για το λόγο αυτό εισηγούμαστε την άσκηση έφεσης κατά της ανωτέρω αποφάσεως.

Ως εκ τούτου, καλείται η Οικονομική Επιτροπή, ως αρμόδια κατ’ άρθρο 72 του ν. 3852/2010, να αποφασίσει την άσκηση ή μη του ενδίκου μέσου της εφέσεως κατά της ανωτέρω απόφασης. 

ΑΠΟΦΑΣΙΣΕ ΟΜΟΦΩΝΑ

Την άσκηση έφεσης κατά της με αριθμό Α 311/2020 απόφασης του Μονομελούς Διοικητικού Πρωτοδικείου Λάρισας, για τους λόγους που αναφέρονται στο ανωτέρω γνωμοδοτικό σημείωμα.

Αποφασίστηκε, αναγνώσθηκε και υπογράφηκε.
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